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En Buenos Aires, a los 22 dias del mes de mayo de 2014, siendo las 13:00 horas se
reine el CONSEJO FEDERAL PESQUERO (CFP) en la sede ubicada en Humberto
1° 133, 5to. piso, Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

Se encuentran presentes: el Presidente Suplente del CONSEJO FEDERAL
PESQUERO, Dr. Néstor Miguel Bustamante, los Representantes del PODER
EJECUTIVO NACIONAL, Dra. Veronica Natalia Ojeda y Sr. Carlos Cantu, la
Representante de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, Lic. Maria Silvia Giangiobbe, y los Representantes de las
provincias con litoral maritimo: el Representante de la Provincia de RIO NEGRO, Lic.
Jorge Bridi, el Representante de la Provincia del CHUBUT, Dr. Héctor Amado Rojas,
el Representante de la Provincia de SANTA CRUZ, Sr. Diego Marzioni, y el
Representante de la Provincia de TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR, Lic. Nicolas Gutman.

Asimismo se encuentran presentes: el Representante Suplente de la Provincia del
Chubut, Sr. Juan Carlos Bouzas, el Representante Suplente de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, Méd. Vet. Juan Antonio Lopez
Cazorla, la Coordinadora Institucional, Lic. Karina Sola Torino, y el Asesor Letrado,
Dr. Alejo Toranzo.

Con un quérum de OCHO (8) miembros presentes, se da inicio a la sesién plenaria y
se procede a la lectura del Orden del Dia de la presente reunion:

C. TEMAS ADMINISTRATIVOS

1. REGIMEN DE CITC

1.1. Merluza comun: Reserva Social Resolucion CFP 23/09 (art. 6°):

1.1.1. Reserva social de la Provincia de Buenos Aires:

1.1.1.1. Exp S05:0523853/13: Nota DNCP N° 597 (24/04/14) remitiendo actuaciones
con informe solicitado en el punto 1.3.1. del Acta CFP N° 28/13, en relacion
con el cumplimiento de las obligaciones de la asignacion de CITC de
merluza comun de la Reserva Social de la Provincia de Buenos Aires, del
buque ROCIO DEL MAR (M.N. 01568).

1.1.1.2. Exp S05:0523824/13: Nota DNCP N° 558 (21/04/14) remitiendo actuaciones
con informe sobre el impacto de la decision del Acta CFP N° 35/13, en
cumplimiento de lo requerido en el Acta CFP N° 44/13 (punto 1.3.2.),
respecto del buque BELVEDERE (M.N. 01398).

1.1.2. Reserva social de la Autoridad de Aplicacion:

1.1.2.1. Nota DNCP N° 735 (15/05/14) informando el saldo en la reserva social de
merluza comun correspondiente a la jurisdiccibn de la Autoridad de
Aplicacion.
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Reserva Social de la Provincia del Chubut: Nota N° 417/14 de la
Subsecretaria de Pesca de la Provincia del Chubut (19/05/14) solicitando
asignacion de Reserva Social de merluza comun de su jurisdiccion.

Reserva Social de la Provincia de Santa Cruz: Nota N° 122/14 de la
Subsecretaria de Pesca y Actividades Portuarias de la Provincia de Santa
Cruz (19/05/14) solicitando asignacién de Reserva Social de merluza comun
de su jurisdiccion.

Transferencia de CITC:

Exp. S05:0382687/13 (c/agregados S05:0250247/13, S05:0250251/13,
S05:0250220/13 y S05:0383362/13): Nota SSPyA N° 580 (11/09/13) elevando
actuaciones con informe sobre la presentacion de SAN ARAWA S.A. referida
al pago del derecho de transferencia de CITC, requerido en el punto C.1.1.2.
del Acta N° 24/13. Nota DNCP (ingresada 30/10/13) adjuntando informe sobre
situacion del buque TAI AN.

Nota S05:0018438/14 presentada por SAN ARAWA (20/05/14) desistiendo de
los recursos de reconsideracion presentados y aceptando pagar los derechos
de transferencia.

Extincion de CITC:

Exp. S05:0016523/14: Nota DNCP N° 563 (21/04/14) elevando a
consideracion del CFP el recurso de reconsideracion de PRODESUR S.A.
contra la decision de extincion de CITC de merluza negra del buque TAI AN
(M.N. 01530) contenida en el Acta CFP N° 43/13.

PROYECTO PESQUERO

Exp. S05:0542890/13 (c/agregados S05:0549704/13 y S05:0552460/13): Nota
DNCP N° 371 (19/03/14) elevando a consideracion del CFP el recurso de
reconsideracion de PESQUERA VERAZ S.A. contra la decisién adoptada en
el punto 2.1. del Acta CFP N° 41/13 respecto de la solicitud de adecuacion de
los permisos de pesca y/o modificacion de los proyectos pesqueros de los
buques NDDANDDU (M.N. 0141) y MISS PATAGONIA (M.N. 0555).

CALAMAR

Resolucion CFP_N° 10/13: Nota de BAHIA GRANDE S.A. (ingresada
15/05/14) interponiendo recurso de reconsideracion contra la decision
contenida en el punto 2.1. del Acta CFP N° 11/14 de rechazar la solicitud de
la extension del plazo para la incorporacion a la matricula nacional de buque
potero a construir

INACTIVIDAD COMERCIAL

Exp. S05:0382972/13: Nota DNCP (13/05/14) remitiendo actuaciones con
informe sobre periodo de inactividad comercial del bugue CENTURION DEL
ATLANTICO (M.N. 0237), en cumplimiento de lo requerido en el punto 5.1. del
Acta CFP N° 11/14.

Exp. S05:5S05:0383382/13: Nota DNCP (21/04/14) elevando a consideracion
del CFP las solicitudes de transferencia de CITC de merluza comun y merluza
de cola del buque HARENGUS (M.N. 0510) a favor de ANTONIO BALDINO E
HIJOS S.A. por cambio de titularidad y de justificacion de inactividad
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comercial del mismo buque.

INIDEP

Nota INIDEP DNI N° 57/14 adjuntando:

Informe Técnico Oficial N° 5/14: “Vieira patagonica (Zygochlamys patagonica):
Estadistica de la pesqueria correspondiente al afio 2013".

=m

C. TEMAS ADMINISTRATIVOS

1. REGIMEN DE CITC

1.1. Merluza comun: Reserva Social Resolucion CFP 23/09 (art. 6°):

1.1.1. Reserva social de la Provincia de Buenos Aires:

1.1.1.1. Exp SO05:0523853/13: Nota DNCP N° 597 (24/04/14) remitiendo
actuaciones con informe solicitado en el punto 1.3.1. del Acta CFP N°
28/13, en relacion con el cumplimiento de las obligaciones de la
asignacion de CITC de merluza comun de la Reserva Social de la
Provincia de Buenos Aires, del buque ROCIO DEL MAR (M.N. 01568).

Se reciben las actuaciones con el informe relativo al periodo anual 2012 que fuera
solicitado a la Autoridad de Aplicacion en el Acta CFP N° 28/13, en el que obran los
antecedentes.

Para el periodo anual 2012 el buque registra falta de explotacion parcial de la CITC
recibida por medio de la Resoluciéon CFP N° 30/09, extremo contenido en el Informe
de Gestion de CITC del afio 2012 aprobado por el CFP.

Ademas, para el mismo periodo no registra capturas de la asignacion de la reserva
social de la jurisdiccién de la referencia, efectuada mediante la decision del Acta
CFP N° 38/11.

Se han agregado las presentaciones de la interesada relativas al cumplimiento de
los requisitos exigidos, y el informe con los viajes de pesca durante el afio 2012, en
los que se verifica la ausencia de actividad durante la época en que el puerto de Mar
del Plata, desde el que opera la embarcacion, presento dificultades operativas.

Por lo expuesto, se decide por unanimidad justificar la falta de captura de las 77,8
toneladas asignadas por el Acta CFP N° 38/11, durante el afio 2012, e instruir a la
Autoridad de Aplicacion para que renueve la asignacion en el presente periodo.
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A continuacion se instruye a la Coordinacion Institucional para que devuelva las
actuaciones a la DNCP, comunicando la decisién adoptada para su registro y
notificacion a la interesada.

1.1.1.2. Exp S05:0523824/13: Nota DNCP N° 558 (21/04/14) remitiendo
actuaciones con informe sobre el impacto de la decision del Acta CFP
N° 35/13, en cumplimiento de lo requerido en el Acta CFP N° 44/13
(punto 1.3.2.), respecto del buque BELVEDERE (M.N. 01398).

El 31/10/13, en el Acta CFP N° 37/13 (punto 1.2.1.) se decidi6 la extincién de la
asignacion de volumen anual renovable, asignado al buque BELVEDERE (M.N.
01398) por no haber sido consumido durante el periodo anual 2012, de conformidad
con lo informado por la Autoridad de Aplicacion.

El 21/02/14 se notificd la decisidn a las interesadas (propietaria y locataria) (fs. 75y
77).

El 28/02/14 PRINMAR S.A., propietaria de la embarcacién, interpuso recurso de
reconsideracion contra la decision (fs. 63/69). Expresa que la resolucién es
inexistente, que la inactividad comercial del buque fue justificada por el CFP, que la
decision seria una via de hecho administrativa, que la decision no se encuentra
instrumentada conforme a derecho, y que no fue publicada.

El 21/04/14 la DNCP remitio las actuaciones al CFP con el informe correspondiente
(fs. 79/80). El recurso ha sido presentado dentro del plazo reglamentario, de
conformidad con las constancias de las actuaciones remitidas al CFP.

En el Acta CFP N° 23/11, el cuerpo se pronuncié sobre planteos similares a los que
conduce el recurso. Por este motivo, se dan por reproducidos los argumentos alli
vertidos.

Segun la administrada, el CFP s6lo puede expedirse en la forma de una “resolucion”
y no por un “acta’. Esta lectura de la administrada no se sostiene en su propio texto.
Es claro que el CFP “resuelve” o adopta resoluciones o decisiones en actas,
incluyendo las que pueden afectar derechos subjetivos o intereses legitimos de los
particulares. Y la propia administrada se refiere a lo resuelto o decidido en actas por
el Consejo Federal Pesquero (en varios pasajes de su escrito). El razonamiento que
pretende distinguir entre las resoluciones adoptadas en instrumentos llamados
resoluciones y otros llamados actas se encuentra contradicho por la propia
administrada en el mismo texto en que lo afirma.

Dejando la autocontradiccion argumental fundada en una interpretacion
excesivamente restrictiva del nomen del instrumento, que deja de lado la sustancia
de la accion, lo cierto es que la interpretacion que realiza la administrada es
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contraria al ordenamiento juridico, que no se cifie ni limita a un fragmento de un
texto reglamentario.

En efecto, el Régimen Federal de Pesca parte de la Constitucion Nacional,
reglamentando derechos de esa jerarquia, atraviesa la forma federal de estado con
reglas especificas tomadas de los principios del federalismo, ejerce las facultades de
legislaciéon interjurisdiccional del Congreso Nacional, y regla especialmente a los
recursos naturales vivos marinos en cuanto al dominio, jurisdiccion, explotacion e
investigacion. En la materia que atafie a la presentacion de la administrada, la Ley
24.922, luego de crear al CFP en su articulo 8°, fij6 entre sus atribuciones la de:
“Dictar su propia reglamentacion de funcionamiento, debiendo ser aprobado con el
voto afirmativo de las dos terceras partes del total de sus miembros” (articulo 9°,
inciso m). El articulo 4° del decreto reglamentario (Dec. 748/99) establece la
obligatoriedad de las decisiones del CFP en el ambito nacional y los provinciales.
También es claro que si la ley asigné al CFP la facultad de dictar su propio
reglamento de funcionamiento, el decreto reglamentario no pudo alterar —ni lo hizo-
esa facultad con una restriccion o excepcion, ya que se habria violentado la regla
constitucional del articulo 99, inciso 2. De ahi que la norma reglamentaria invocada
por la administrada no puede tener un sentido limitativo como el que reclama en la
presentacion bajo examen.

Estas aclaraciones conceptuales conducen finalmente a la reglamentacion de
funcionamiento del CFP que establece textualmente:

“ARTICULO 10.- El CONSEJO FEDERAL PESQUERO manifiesta su voluntad por
medio de Resoluciones o de Actas.

Los actos de contenido reglamentario o de alcance general se instrumentaran por
medio de Resoluciones que se publicaran en el Boletin Oficial, salvo aquellos
casos en que se decida su instrumentacion por la Autoridad de Aplicacion.

Los actos de alcance individual y los institucionales que el Consejo estime
convenientes podran instrumentarse mediante Resoluciones que se publicaran en
el Boletin Oficial.

Los actos internos del Consejo se adoptaran mediante Resoluciones internas.

Los actos de alcance individual, las decisiones cuya instrumentacion se
encomiende a la Autoridad de Aplicacion y las demas decisiones del Consejo
seran plasmados directamente en las Actas del cuerpo colegiado.” (Resolucion
CFP N° 14/11).

Se trata de dos instrumentos alternativos, y tanto las actas como las resoluciones
pueden contener actos de alcance individual. En cualquiera de ellos se plasma la
voluntad del CFP. Ambos son validos. La gran mayoria de las decisiones del CFP se
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adopta mediante actas. En suma, una interpretacion armonica y sistematica de las
normas aplicables conduce a rechazar la objecion a la validez de las decisiones del
CFP instrumentadas mediante actas.

Finalmente, desde la Optica de la Ley 19.549 y su decreto reglamentario (Dec.
1759/72) la situacion juridica sigue siendo suficientemente clara. El articulo 8° de la
ley citada establece la forma escrita como regla de forma. No como una “resoluciéon”
(en sentido estricto) como pretende la administrada. El requisito formal es el de la
escritura y admite excepciones. Si se trata de un decreto, una resolucion, una
disposicion, una instruccién, un acta u algun otro instrumento que contiene
formalmente a un acto administrativo, resulta indiferente a la exigencia legal de la
escritura. De hecho, el acta que contiene la decision impugnada se encuentra
plasmada por escrito y con la firma de los integrantes del CFP presentes en la
sesion.

Por su parte, el Decreto 1759/72 (t.o. 1991) establece que una de las formas de
concluir el procedimiento administrativo es por resolucion expresa (articulo 63). Pero
esa “resolucion” a la que alude la norma reglamentaria no se limita a la especie
formal “Resolucion” sino que remite a cualquier decision sobre la sustancia o fondo
de algun asunto. Ello se confirma en el articulo 64 que remite a los articulos 1°, inc. f,
ap. 3°, 7°y 8° de la ley que reglamenta. De otro modo, el Poder Ejecutivo Nacional
no podria concluir un procedimiento administrativo de su competencia porque no
emite “resoluciones” sino “decretos”, o un Subsecretario tampoco podria hacer lo
propio, porque emite “disposiciones”.

De ahi que la interpretacion del término “resolucion” en la Ley 19.549 y su decreto
reglamentario (a los que remite el articulo 7° del Decreto 748/99 invocado por la
administrada) no puede tener el estrechisimo significado de estar sujeto a la forma
instrumental de una denominada resolucion, sino que esta vinculado con la actividad
material que denota: la actividad de resolver, la decision.

Finalmente, si la cuestibn no encontrase suficiente respuesta en las normas
aludidas, debe recordarse que el articulo 106 del Decreto 1759/72 envia
supletoriamente al Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. En este cuerpo
sistematico, las decisiones judiciales pueden instrumentarse en sentencias,
resoluciones (ver articulos 161 a 163) e incluso en las audiencias orales (arg.
articulo 239) de las que queda un registro escrito en forma de acta.

En suma, la validez extrinseca de las decisiones del CFP no depende de su forma
instrumental de acta o resolucion. Ambos instrumentos son igualmente validos, y la
eleccion de uno no morigera ni empece a la obligatoriedad de la decision sustantiva.

Ello también resulta suficiente sustento para desechar la tacha de vias de hecho, ya
gue éstas importan comportamientos materiales, excluidos como regla por los actos
administrativos expresos.
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En cuanto a la publicidad de los actos administrativos, solo los actos reglamentarios
o de alcance general estan sujetos al régimen de publicidad de su publicacion en el
Boletin Oficial, mientras que los actos de alcance particular (incluidos los que
alcanzan a una pluralidad de individuos) adquieren eficacia con la notificacion al
interesado. Es lo que dispone el articulo 11 de la Ley 19.549.

De todo lo expuesto, se sigue la validez formal de la decision impugnada.

En cuanto a la sustancia, en cambio, asiste razon suficiente al recurrente para
obtener la revocaciéon de la decision, en tanto en el Acta CFP N° 18/13 se resolvio
justificar la inactividad comercial del buque BELVEDERE (M.N. 01398), ya que, de
conformidad con el articulo 48 del Régimen General de CITC (texto segun
Resolucion CFP N° 1/13), dicha justificacion alcanza a la falta de explotacion
proporcional. Teniendo en cuenta que el Acta CFP N° 18/13 declaré justificado el
periodo comprendido entre el 29 de abril y el 31 de diciembre del afio 2012, y que el
buque no capturé 77,8 toneladas de un total de 428,9 toneladas, corresponde dejar
sin efecto la decision recurrida.

Por todo lo expuesto, se decide por unanimidad hacer lugar al recurso de
reconsideracion interpuesto por PRINMAR S.A., dejando sin efecto la decision del
Acta CFP N° 37/13, punto 1.2.1. respecto de las 77,8 toneladas asignadas al buque
BELVEDERE (M.N. 01398) en el Acta CFP N° 38/2011, e instruir a la Autoridad de
Aplicacion para renovar la asignacion del citado volumen de captura para el afo
2014.

A continuacién se instruye a la Coordinacion Institucional para que devuelva las
actuaciones a la Autoridad de Aplicacién, comunicando la decisién adoptada para su
registro y notificacién al interesado.

1.1.2. Reserva social de la Autoridad de Aplicacion:

1.1.2.1. Nota DNCP N° 735 (15/05/14) informando el saldo en la reserva social
de merluza comun correspondiente a la jurisdiccidén de la Autoridad de
Aplicacién.

Se recibe la informacion remitida por la DNCP para ser analizada por los
Consejeros.

1.1.3. Reserva_Social _de la Provincia del Chubut: Nota N° 417/14 de la
Subsecretaria de Pesca de la Provincia del Chubut (19/05/14) solicitando
asignacion de Reserva Social de merluza comun de su jurisdiccion.

Se toma conocimiento de la nota de referencia en la que la Provincia del Chubut, en
atencion a cuestiones de maximo interés social, solicita la asignacion de un volumen
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de captura de la Reserva Social correspondiente a su jurisdiccion, de acuerdo al
concepto del articulo 4°, inciso e) del Régimen General de Cuotas Individuales
Transferibles de Captura (CITC), y lo previsto en el articulo 6° de la Resolucion CFP
N° 23/09.

El volumen total de captura de merluza comun requerido es de:

- 100 toneladas para el bugue EL TEHUELCHE (M.N. 2565);

- 120 toneladas para el buque DONA ALFIA (M.N. 0512);

- 150 toneladas para el buque QUE LE IMPORTA (M.N. 1355);

- 100 toneladas para el buqgue HAMPON (M.N. 01410); Y

- 100 toneladas para el buque SIEMPRE DON CONRADO (M.N. 02687).

En atencion a lo expuesto, el CFP decide por unanimidad asignar el volumen de
captura de merluza comdan (Merluccius hubbsi) requerido conforme el maximo
interés social determinado por la Provincia del Chubut. Dicho volumen se descuenta
del porcentaje asignado a la Provincia en el Anexo Il de la Resolucion CFP N° 23/09,
modificado por la Resolucion CFP N° 6/12, equivalente al 4,8525% de la CMP de la
especie, establecida para el afio 2014 por Resolucién CFP N° 16/13.

A continuacion se instruye a la Coordinacion Institucional para que comunigue la
decision a la Autoridad de Aplicacion a los fines de su implementacion.

1.1.4. Reserva Social _de la Provincia de Santa Cruz: Nota N° 122/14 de la
Subsecretaria de Pesca y Actividades Portuarias de la Provincia de
Santa Cruz (19/05/14) solicitando asignacion de Reserva Social de
merluza comun de su jurisdiccion.

Se toma conocimiento de la nota de referencia en la que la Provincia de Santa Cruz,
en atencion a cuestiones de méaximo interés social, solicita la asignacion de un
volumen de captura de la Reserva Social correspondiente a su jurisdiccion, de
acuerdo al concepto del articulo 4°, inciso e) del Régimen General de Cuotas
Individuales Transferibles de Captura (CITC), y lo previsto en el articulo 6° de la
Resolucién CFP N° 23/09.

El volumen total de captura de merluza comun requerido es de 100 toneladas para el
buque CRISTO REDENTOR (M.N. 01185).

En atencion a lo expuesto, el CFP decide por unanimidad asignar el volumen de
captura de merluza comdn (Merluccius hubbsi) requerido conforme el maximo
interés social determinado por la Provincia de Santa Cruz. Dicho volumen se
descuenta del porcentaje asignado a la Provincia en el Anexo Il de la Resolucion
CFP N° 23/09, equivalente al 1,72% de la CMP de la especie, establecida para el
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afio 2014 por Resolucion CFP N° 16/13.

A continuacion se instruye a la Coordinacion Institucional para que comunique la
decision a la Autoridad de Aplicacion a los fines de su implementacion.

1.2. Transferencia de CITC:

1.2.1. Exp. S05:0382687/13 (c/agregados S05:0250247/13, S05:0250251/13,
S05:0250220/13 y S05:0383362/13): Nota SSPyA N° 580 (11/09/13)
elevando actuaciones con informe sobre la presentacion de SAN
ARAWA S.A. referida al pago del derecho de transferencia de CITC,
requerido en el punto C.1.1.2. del Acta N° 24/13. Nota DNCP (ingresada
30/10/13) adjuntando informe sobre situacion del buque TAI AN.

Nota S05:0018438/14 presentada por SAN ARAWA (20/05/14) desistiendo
de los recursos de reconsideracién presentados y aceptando pagar los
derechos de transferencia de CITC.

Se toma conocimiento de las actuaciones de referencia.

El 22/05/13 SAN ARAWA S.A. habia efectuado una presentacion con el objeto de
impugnar la intimacién del pago del Derecho de Transferencia de las CITC del
buque TAI AN (M.N. 01530) que explota en su calidad de locataria.

Con fecha 19/05/14 se presentd SAN ARAWA S.A. desistiendo de los recursos de
reconsideracion presentados (nota ingresada el 20/05/14).

Por todo lo expuesto, se decide por unanimidad tener por desistido el recurso de
reconsideracion interpuesto por SAN ARAWA S.A. respecto del pago del derecho de
transferencia de las CITC del bugue TAI AN (M.N. 01530) que explota en su calidad
de locataria, e instruir a la Autoridad de Aplicacion para que complete los tramites de
transferencia temporal por locacion, previa regularizacion del ingreso del derecho de
transferencia anual de los periodos adeudados, otorgando para su cancelacion un
plan de facilidades de pago.

A continuacién se instruye a la Coordinacion Institucional para que devuelva las
actuaciones a la DNCP comunicando la decisibn adoptada para su registro y
notificacién a la interesada.

1.3. Extincién de CITC:

1.3.1. Exp. S05:0016523/14: Nota DNCP N° 563 (21/04/14) elevando a
consideracion del CFP el recurso de reconsideracion de PRODESUR
S.A. contra la decision de extinciéon de CITC de merluza negra del buque

9



Consejo Federal Pesquero
(Ley N° 24.922)

ACTA CFP N° 17/2014
TAI AN (M.N. 01530) contenida en el Acta CFP N° 43/13.

Se reciben las actuaciones remitidas por la Autoridad de Aplicacion, de las que
surge que el presentante de la impugnacion de fs. 1/12 no ha acompafiado el
instrumento, anunciado en el encabezado, que acredite su representacion de
PRODESUR S.A,, tal como se informa a fs. 32. Asimismo, se advierte que las notas
presentadas el 25/02/14 (fs. 19) y el 18/02/14 (copia a fs. 23 tomada del EXP-
S05:0512577/13), hacen referencia a la Nota DNCP N° 2472, de fecha 20/12/13
(copia a fs. 16), que segun la presentacion de la interesada fue recibida el 30/01/14,
pero no se ha glosado constancia de esta recepcion.

En virtud de lo expuesto, previo a considerar el fondo de la impugnacion, se decide
por unanimidad devolver las actuaciones a la DNCP para que: a) se agreguen las
presentes actuaciones al expediente de la CITC del bugue TAI AN (M.N. 01530); b)
se intime al presentante a acreditar la personeria invocada, bajo apercibimiento de
tener por no efectuada la presentacion; y c) que se agregue la constancia de
recepcion de la Nota DNCP N° 2472 de fecha 20/12/13.

A tal fin se instruye a la Coordinacion Institucional.

2. PROYECTO PESQUERO

2.1. Exp. S05:0542890/13 (c/agregados S05:0549704/13 y S05:0552460/13):
Nota DNCP N° 371 (19/03/14) elevando a consideracion del CFP el
recurso de reconsideracion de PESQUERA VERAZ S.A. contra la
decision adoptada en el punto 2.1. del Acta CFP N° 41/13 respecto de la
solicitud de adecuacién de los permisos de pesca y/o modificacion de
los proyectos pesqueros de los bugues NDDANDDU (M.N. 0141) y MISS
PATAGONIA (M.N. 0555).

El 21/11/13, en el Acta CFP N° 41/13, se tratd la solicitud de modificacion de los
proyectos pesqueros de los buques NDDANDDU (M.N. 0141) y MISS PATAGONIA
(M.N. 0555). Alli se expreso lo siguiente:

“El 01/08/13 PESQUERA VERAZ S.A. solicitd la correccién de los registros de la
Autoridad de Aplicacion consignando que los buques NDDANDDU (M.N. 0141) y
MISS PATAGONIA (M.N. 0555) operan como fresqueros y/o congeladores, o para el
caso en que resulta indispensable se proceda a la modificacion del proyecto
pesquero de manera que puedan operar de ese modo.

Del informe de la Autoridad de Aplicacion surge que los buques se encuentran
registrados como congeladores, que abonan los derechos de extraccion en el
arancel como congeladores, que recibieron asignacion de CITC como congeladores.
Ademas, en ambos casos, los proyectos originales contenidos en los expedientes
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agregados, dan cuenta de la calidad de congeladores de los buques.

De lo que se sigue que la pretension de adecuacion del Registro de la Pesca resulta
improcedente, ya que su registro es el correcto.

En razon de lo expuesto, se decide por unanimidad rechazar la solicitud de
PESQUERA VERAZ S.A,, relativa a los buques NDDANDDU (M.N. 0141) y MISS
PATAGONIA (M.N. 0555), para operarlos como fresqueros y/o congeladores”.

Por Nota RP N° 408/13, el Registro de la Pesca comunicdé la decision
precedentemente relatada a la peticionante (fs. 98/99); la nota fue entregada el
16/12/13 (fs. 123).

El 19/12/13 PESQUERA VERAZ S.A. solicité vista por medio de su apoderado (fs.
102), concedida por 10 dias el 7/01/14 (por Nota RP N° 5/14 entregada el 15/01/14,
fs. 107/109).

El 05/02/14 PESQUERA VERAZ S.A. interpuso recurso de reconsideracion contra la
decision del CFP. En esta presentacion detalla la solicitud previa, el informe de la
DNCP sobre la operatoria del buque y la decision del CFP (fs. 115/120). En lo
sustancial de la critica, el recurso expone que la decision recurrida carece de causa
ya que considera el caracter de congelador de los buques sin valorar la operacién
como fresqueros y congeladores. Afirma que la decision recurrida carece de un
razonamiento légico y circunstanciado. Sostiene que no se evaluaron los
fundamentos socio-econdmicos de la peticion. Finalmente, expresa que el CFP viol6
la doctrina de los actos propios.

El 19/03/14 la DNCP remitio las actuaciones con un informe (fs. 177/1178).

Del precedente relato de las actuaciones surge que el recurso de reconsideracion
fue interpuesto en tiempo habil.

Los argumentos expuestos en el recurso no resultan suficientes para vencer a los
gue sostienen a la decision recurrida. En efecto, la operacién de un buque como
fresquero o como congelador no hace variar la calificacion juridica que posee el
buque. De otro modo, el guebrantamiento —factico- de una norma se erigiria como
fundamento de un derecho, lo que resulta un contrasentido en términos juridicos.
Ademas, la doctrina de los propios actos da un resultado adverso a los intereses de
la recurrente, en tanto ha recibido los certificados de inscripcion de ambos buques
con la calificacion expresa como congeladores, al igual que las CITC que el CFP les
asignara en su oportunidad, sin impugnar o cuestionar dicha calificacion hasta las
presentaciones del afio 2013.

Sin perjuicio de lo expuesto, del examen de las actuaciones remitidas, y de los
expedientes EXP-S05-0020090/14, EXP-S05:0549690/13, EXP-S05002010126/14 y
EXP-S05:0549701/13 remitidos con posterioridad por la DNCP a este cuerpo
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colegiado, surgen otros elementos de juicio que no fueron considerados en la
decision recurrida, ni en el informe que le dio sustento, y que ofrecen una base
factica y juridica suficiente para revisar la viabilidad de la pretension del recurso.

FRIGORIFICO SIRACUSA S.A. presentd un proyecto para incorporar dos buques
congeladores y un fresquero el 18/07/85 (fs. 1/33 del EXP-S05:0549704/13). Sin
embargo, ya preveia destinar los buques congeladores tanto al producto congelado
como al fresco (fs. 13). El proyecto fue cambiando sus caracteristicas originales (fs.
52, 57, 58, del mismo expediente). También a fs. 82 donde se hace referencia a la
incorporacion de dos buques congeladores versatiles, que permitan procesar a
bordo o suministrar materia prima a la planta en tierra), luego de la incorporacion del
buque fresquero ROSARIO G. El 9/01/89 se modifica nuevamente el proyecto
original y se propone la incorporacion, dentro de ese marco, del bugue MISS
PATAGONIA, “destinado a la pesca fresca como para procesar a bordo” segun “las
necesidades de materia prima en la planta en tierra” (fs. 91/95 del expediente recién
citado). Se prestd conformidad para la incorporacién a la matricula nacional el
18/01/89 (fs. 113 del expediente de proyecto citado), se aprobo el proyecto en lo
relativo al buque el 13/06/89 (fs. 116/118 del mismo expediente) sin especificaciones
o restricciones sobre su operatoria. El buque MISS PATAGONIA fue adquirido por
MARITIMA AUSTRAL S.A., sociedad que efectué una presentacion el 15/04/98
informando que si bien era un buque congelador habia desactivado el equipo de
refrigeracion para operar como fresquero, para procesar la captura en tierra (fs.
118/119 del EXP-S05:0020090/14). Aclara en la misma nota que la comunicacion no
significa renuncia a la situacion de bugue congelador que le confiere su permiso de
pesca, por lo que hace reserva de reactivar los equipos de congelacion. EI 19/04/00
solicité la autorizacién para actuar como congelador, y que se lo califigue como
fresquero-congelador (fs. 145 del ultimo expediente citado).

Por su parte, PESQUERA LEAL S.A. present6 un proyecto de explotacion pesquera
el 8/01/88 para dos unidades, una de ellas con equipo de congelado (fs. 1/42 del
EXP-S05:0552460/13), que fue aprobado el 8/01/88, por Disposicion SSP N° 54/88
(fs. 45/46), luego denominado NDDANDDU (M.N. 5956). En el formulario de
inscripcion en el Registro de la Pesca, el buque fue identificado como fresquero y
congelador por la armadora (fs. 14 del EXP-S05:0020126/14). En el expediente del
permiso de pesca, se gloso el formulario presentado ante la Junta Nacional de
Carnes, en el que la propietaria catalogd a la embarcacion como arrastrero
semiprocesador (fs. 17 del EXP-S05:0549690/13). También obra el permiso de
pesca provisorio (fs. 23 del expediente citado) renovado hasta la emisién del
definitivo (fs. 56).

De lo expuesto se desprende que el proyecto original del bugue MISS PATAGONIA
contempl6 en forma expresa la operatoria dual. Aunque luego solicitdé autorizacion
para operar de una u otra forma, y llegé a solicitar en forma expresa la doble
calificaciéon, aunque la autoridad no resolvid la peticion de ese modo. Y si bien
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solicitdé luego la inscripcion como buque fresquero, lo cierto es que se realizd la
misma en la calidad que surge actualmente del Registro de la Pesca, como
congelador. Distinto es el caso del buque NDDANDDU, que no especifica con tanta
claridad el modo de operacion dual en su proyecto original, pero fue inscripto con la
operatoria dual en el Registro de la Pesca.

La Ley 24.922 prohibe en forma expresa la transferencia de CITC de un buque
fresquero a un buque congelador (articulo 27, penultimo péarrafo). De tal forma, la ley
cre0 dos categorias juridicas distintas de buques segun su modo de operar. Y les
asigno consecuencias juridicas diferenciadas que obligan a tratar a las categorias de
manera diferenciada.

En lo atinente a la operatoria, el CFP ha expresado en el punto 5.6.2. del Acta CFP
N° 31/02, en el que “cualquier modificacion se tenia que tratar como un nuevo
permiso de pesca que implica un nuevo proyecto. En este sentido reitera lo
manifestado por el CFP en el Acta CFP N° 3/01: ‘...se procede a reiterar lo ya
expresado por el CFP en las Actas CFP Nros. 23/00 y 32/00, quien ha interpretado
que las transformaciones de buques congeladores en buques fresqueros, a partir la
vigencia de la Ley de Pesca N° 24.922, constituyen nuevos permisos de pesca en la

medida en que no hayan estado previstos en su proyecto original’.” El criterio ha sido
reiterado recientemente en el punto 2.2. del Acta CFP N° 36/13.

En el marco del proyecto de pesca original, el CFP ha admitido las distintas
operatorias, respetando aquella enunciada en el proyecto de pesca original, alin
frente a las inscripciones registrales divergentes. Es posible entender, sobre esa
plataforma conceptual, que un buque cuyo proyecto pesquero contempld
expresamente la operatoria como congelador y fresquero, como resulta claramente
en el caso del buque MISS PATAGONIA, pueda dar lugar a que el CFP revise la
decision aqui recurrida. Ahora bien, en tal entendimiento, a fin de mantener el vigor y
efecto de las disposiciones legales (en especial las relativas al Régimen de CITC, y
también las demas normas de administracion que se establecieron sobre la base de
las categorias de fresquero o congelador), deben fijarse limites para evitar la elusion
de la aplicacion de aquéllas.

Como resultado de lo expuesto, se estima adecuado mantener la inscripcion como
congelador del buque MISS PATAGONIA a todos los efectos, incluidos los aspectos
arancelarios y de fiscalizacion y control, vedando la recepcion de CITC procedente
de buques fresqueros, y autorizando la operaciéon al fresco en tales condiciones,
debiendo informar a la DNCP antes de iniciar un viaje de pesca con dicha modalidad
de operacion.

En el caso del buqgue NDDANDU, se estima adecuado mantener también la
inscripcion como congelador, y autorizar a la Autoridad de Aplicacion a despachar el
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buque a la pesca operando al fresco, mediante decision fundada que contemple el
interés social de la operatoria.

Por todo lo expuesto, se decide por unanimidad hacer lugar parcialmente al recurso
de reconsideracion interpuesto por PESQUERA VERAZ S.A., y en consecuencia: a)
mantener las inscripciones de los bugues NDDANDDU (M.N. 0141) y MISS
PATAGONIA (M.N. 0555) como buques congeladores a todos los efectos,
incluyendo los aspectos arancelarios y de fiscalizacién y control, y manteniendo la
prohibicién de recepcion de CITC procedente de buques fresqueros; b) autorizar la
operacion al fresco del bugue MISS PATAGONIA (M.N. 0555), debiendo informar la
armadora a la DNCP la modalidad de la operatoria antes de iniciar cada viaje de
pesca; y c) autorizar a la Autoridad de Aplicacién a despachar el buque NDDANDDU
(M.N. 0141) a la pesca operando al fresco, mediante decision fundada que
contemple el interés social de la operatoria, a pedido de la interesada.

A continuacion, se instruye a la Coordinacién Institucional para que devuelva las
actuaciones a la DNCP, comunicando la decision adoptada para su registro y
notificacién a la interesada.

3. CALAMAR

3.1. Resolucion CFP N° 10/13: Nota de BAHIA GRANDE S.A. (ingresada
15/05/14) interponiendo recurso de reconsideracion contra la decision
contenida en el punto 2.1. del Acta CFP N° 11/14 de rechazar la solicitud
de la extensién del plazo paralaincorporacion a la matricula nacional de
buque potero a construir

Tomado conocimiento de la presentacion de BAHIA GRANDE S.A. se instruye a la
Coordinacion Institucional para que solicite las actuaciones correspondientes al
proyecto de dicha empresa aprobado en el Acta CFP N° 4/14, y se giren las mismas
a la Asesoria Letrada para su analisis.

4. INACTIVIDAD COMERCIAL

4.1. Exp. S05:0382972/13: Nota DNCP (13/05/14) remitiendo actuaciones con
informe sobre periodo de inactividad comercial del buque CENTURION
DEL ATLANTICO (M.N. 0237), en cumplimiento de lo requerido en el
punto 5.1. del Acta CFP N° 11/14.

El 06/03/14 ESTREMAR S.A. solicitd la justificacion de la inactividad comercial del
bugue CENTURION DEL ATLANTICO (M.N. 0237) debido a la extension de los
trabajos de modificacion de la planta de reproceso, relacionados con el cambio en
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proyecto pesquero, que fuera aprobado por el CFP (Acta CFP N° 1/14). Estimo
retornar a la actividad el 15/03/14. Acompafié el cronograma con las tareas,
presupuesto con su pertinente traduccion, entre otros documentos.

El 27/03/14 la DNCP remiti6 las actuaciones con el informe previsto en la Resolucion
CFP N° 4/10, del que surge la ultima justificacion de la inactividad comercial del
buque hasta el 03/07/13 (fs. 474/476).

Del precedente relato de las actuaciones surge que el buque CENTURION DEL
ATLANTICO (M.N. 0237) se mantuvo inactivo por un lapso que supera los 180 dias,
desde la fecha de la dltima justificacion de la falta de operacion.

En este estado, evaluados los trabajos realizados en la embarcacion, y la
documentacion presentada, se decide por unanimidad hacer lugar a la solicitud de
justificacion de la inactividad comercial del buqgue CENTURION DEL ATLANTICO
(M.N. 0237) desde el 4/07/13 hasta el 15/03/14.

A continuacién se instruye a la Coordinacion Institucional para que devuelva las
actuaciones a la DNCP, comunicando la decision precedente, para su registro y
notificacién a la interesada.

4.2. Exp. S05:S05:0383382/13: Nota DNCP (21/04/14) elevando a
consideracion del CFP las solicitudes de transferencia de CITC de
merluza comun y merluza de cola del bugue HARENGUS (M.N. 0510) a
favor de ANTONIO BALDINO E HIJOS S.A. por cambio de titularidad y de
justificacion de inactividad comercial del mismo buque.

Se procede en primer lugar al analisis te la solicitud de justificacién de la inactividad
comercial del buque HARENGUS (M.N. 0510).

El 17/09/13 el presidente del directorio de ANTONIO BALDINO E HIJOS S.A. solicito
la justificacion de la inactividad comercial del bugue HARENGUS (M.N. 0510) (fs.
542/546, documentacion adjunta a fs. 547/600) desde el fin de la parada biologica
cumplida el 23/03/13. Detalla las tareas realizadas, destacando los trabajos
realizados en dique seco en Tandanor, en timon, hélice, sistema de gobierno, entre
otros. A la fecha de la presentacion estaba desarrollando tareas en timén y caja
portasellos. Se encontraba, ademas, pendiente el armado del sistema de gobierno,
los trdmites ante la PNA, el recambio del compresor de frio y las tareas finales de
alistamiento. No se acompafia cronograma de tareas. Agrega presupuestos, facturas
e informes técnicos sobre las reparaciones, y fotografias.

El 7/10/13 la Autoridad de Aplicacion remitid las actuaciones al CFP con el informe
previsto en la Resolucion CFP N° 4/10 (fs. 606/609). Se informa que la fecha de la
Gltima parada bioldgica del buque fue el 23/03/13.
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El 31/10/13 en el Acta CFP N° 37/13, se decidié requerir el cronograma con las
reparaciones faltantes (fs. 625). El 12/11/13 se notificO el requerimiento a la
interesada.

El 27/11/13 ANTONIO BALDINO E HIJOS S.A. se presentdé nuevamente ante la
DNCP y adjunté el cronograma con las tareas, que abarca el periodo comprendido
entre los meses de mayo 2013 y abril de 2014, agregando nueva documentacion (fs.
641/643).

El 6/01/14 la interesada realizO una nueva presentacion con un cronograma
actualizado de las tareas pendientes, en el que se estima retornar a la actividad el
31 de mayo de 2014 (fs. 676/677).

El 21/04/14 la DNCP remiti6 nuevamente las actuaciones al CFP, en conjunto con el
EXP-S01:0252534/13.

La administrada ha suplido los defectos de su solicitud original.

El buque se mantiene inactivo por un periodo superior a los 180 dias previstos en el
articulo 28 de la Ley 24.922.

Por todo lo expuesto, considerando que se encuentra cumplida la exigencia del
cronograma, evaluadas la magnitud de las reparaciones y la extension del periodo
sin operacion comercial, desde la fecha de la ultima parada biolégica cumplida por la
embarcacion (23/03/13), se decide por unanimidad justificar la inactividad comercial
del bugue HARENGUS (M.N. 0510), desde el 23/03/13 hasta el dia de la fecha.

A continuacion se instruye a la Coordinacion Institucional para que devuelva las
actuaciones a la DNCP, comunicando la decisién adoptada para su registro y

notificacion a la interesada, una vez que se considere la peticion que tramita en el
EXP-S01:0252534/13.

E. INIDEP

1. Nota INIDEP DNI N° 57/14 adjuntando:
Informe Técnico Oficial N° 5/14: “Vieira patagbnica (Zygochlamys
patagonica): Estadistica de la pesqueria correspondiente al afio 2013”.

Se toma conocimiento de la nota e informe de referencia.
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FE DE ERRATAS: Se deja sentado que:

- en las paginas 2 y 3 del Acta CFP N° 15/2014, punto 1.3. Transferencias, se
incluye el siguiente ultimo parrafo: “9) Los $ 200.000 asignados al item
Capacitacion, deberan transferirse a la Carta Acuerdo Fundacién Argeninta-
CFP N° 1/10™; y

- en la pagina 3 del Acta CFP N° 15/2014, segundo renglon en lugar de leerse
“Fundacion Argeninta CFP C.A. N° 4/10” debera leerse “Fundacién Argeninta
CFP C.A. 4/12".

Siendo las 14:30 horas se da por finalizada la sesién y se acuerda realizar la
préoxima reunién del CFP el dia martes 27 y miércoles 28 de mayo de 2014 a las
14:00 horas.

Se adjunta a la presente la version taquigrafica de la sesibn como Anexo |.
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